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Onderwerp 

Selectie programmacommissie bestuurscultuur en start onderzoek provinciaal bestuurlijk handelen inzake 

IKL-directeur. 

 

 

 

Geachte Staten,  

 

Op 11 mei 2021 zijn uw Staten geïnformeerd over de start en de opzet van het programma 

bestuurscultuur. Daarbij is vermeld dat er een onafhankelijke programmacommissie zou worden ingesteld 

conform het vigerende beleidskader Selectie en benoemingen door Gedeputeerde Staten. Via deze brief 

informeren wij uw Staten over de uitkomst van de wervings- en selectieprocedure. Daarnaast informeren 

wij uw staten over het onderzoek provinciaal bestuurlijk handelen inzake IKL-directeur. 

 

Wervings- en selectieprocedure programmacommissie bestuurscultuur 

Op 21 mei 2021 zijn de vastgestelde functieprofielen voor de programmacommissie op de website van de 

Provincie Limburg geplaatst (bijlage 1) met een oproep aan geïnteresseerden om vóór 4 juni 2021 te 

solliciteren via sollicitatiebestuurscultuur@prvlimburg.nl. Gelijktijdig heeft ons college het eigen netwerk 

geraadpleegd. De selectiecommissie, bestaande uit een lid van de directie, een lid vanuit het Kabinet en 

een lid vanuit het cluster Concern, heeft een selectie gemaakt en voorgedragen. Ons college heeft op 15 

juni 2021 ingestemd met de voordracht en de volgende drie leden geselecteerd voor de 

programmacommissie bestuurscultuur: 

 

Profiel A (Financieel/juridisch/governance-deskundige): 

Arno Visser (1966) is sinds 15 oktober 2015 president van de Algemene Rekenkamer. Arno Visser is lid 

van het college van de Algemene Rekenkamer sinds 15 januari 2013. Daarvoor was hij onder meer 
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wethouder van Almere (verantwoordelijk voor onder meer Financiën, vastgoed, grondzaken en P&O) en 

lid van de Tweede Kamer namens de VVD. 

 

Profiel B (Bestuurskundige/politicoloog): 

Paul Frissen (1955) is decaan en bestuursvoorzitter van de Nederlandse School voor Openbaar Bestuur 

(NSOB) te Den Haag en hoogleraar Bestuurskunde aan Tilburg University. 

 

Profiel C (Ervaren bestuurder of topambtenaar): 

Kitty Nooy werkte als (pers)officier van justitie in Dordrecht en Den Haag, als hoofdofficier van justitie van 

de politieregio Hollands Midden en was acht jaar landelijk portefeuillehouder integriteit bij het Openbaar 

Ministerie. 

 

Deze selectie zal worden geformaliseerd door middel van overeenkomsten van opdracht met de 

individuele commissieleden conform ons inkoop- en aanbestedingsbeleid. Bij deze opdrachtverstrekking 

zal de onafhankelijkheid van de programmacommissie worden geborgd. 

 

De programmacommissie zal worden gefaciliteerd door een extern bureau. Conform het GS-besluit van 

11 mei 2021 is een meervoudig onderhandse aanbestedingsprocedure gestart. Dit heeft, na selectie uit 

drie kandidaten, geresulteerd in gunning van de opdracht aan Berenschot. Dit bureau zal de 

programmacommissie gedurende het programma adviseren en faciliteren. 

 

Bureau en commissie zullen aanstonds de werkzaamheden starten. Te beginnen met een constituerende 

bijeenkomst komende week. Bureau en commissie krijgen vanaf heden autorisatie voor toegang tot het 

meldpunt bestuurscultuur. Het streven is uiterlijk binnen 6 maanden het advies af te ronden.  

 

Start onderzoek provinciaal bestuurlijk handelen inzake IKL-directeur 

Naar aanleiding van de berichtgevingen over het handelen van IKL-directeur Herman Vrehen is, zoals 

bekend, een onderzoek aangekondigd naar de feitelijke rol van de voormalige gedeputeerden Koopmans, 

Mackus en Van der Broeck in relatie tot de gang van zaken rond de heer Vrehen en diens 

ondernemingen. De verantwoordelijkheid voor dit onderzoek is onlangs in goed overleg overgenomen 

door Commissaris van de Koning Remkes, nadat deze aanvankelijk bij de Commissie Integriteit van uw 

Staten was belegd. Conform de geldende regels voor werving en aanbesteding zijn ook voor dit 

onderzoek inmiddels de onderzoekers geselecteerd. Dit betreft: prof. dr. Wim Derksen en prof. dr. mr. 

Ernst ten Heuvelhof.  

 

Professor Derksen is oud-hoogleraar bestuurskunde aan de Universiteit van Leiden en de Erasmus 

Universiteit. Hij was lid van de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid en directeur van het 

Ruimtelijke Planbureau. Professor Ten Heuvelhof is emeritus-hoogleraar bestuurskunde aan de TU Delft 

en oud-hoogleraar bestuurskunde aan de Erasmus Universiteit. Op dit moment is hij associate bij Kwink 

Groep en docent in postacademisch onderwijs. Beiden zijn onafhankelijk en hebben geen persoonlijke of 

functionele relatie met de te onderzoeken bestuurders noch met hun netwerk binnen de Provincie 

Limburg. Professor Derksen zal als voorzitter van het onderzoeksteam functioneren. 

 

Binnen het uit te voeren onderzoek zal geen oordeel worden geveld over de handelswijze van de 

(voormalig) gedeputeerden. Conform het protocol (mogelijke) integriteitsschendingen door leden van 
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Provinciale Staten of leden van Gedeputeerde Staten Provincie Limburg 2020 is het trekken van 

conclusies voorbehouden aan Provinciale Staten. Streven is het onderzoek af te ronden op 1 september. 

 

Gedeputeerde Staten van Limburg 

 

 

voorzitter 

 

 

 

secretaris 



Commissieleden gezocht voor programma bestuurscultuur 

 

De Provincie Limburg heeft een Programma Bestuurscultuur opgestart met een tweeledig doel: 

1. Het in kaart brengen van mogelijke integriteitskwesties, onregelmatigheden en bestuurlijk 

deviante gedragingen in het openbaar bestuur van Limburg in de periode 2011 tot 2021 en 

de lessen die daaruit te trekken zijn inclusief bouwstenen voor een gewenste nieuwe 

bestuurscultuur. 

2. Het in kaart brengen van de in de periode 2011 tot 2021 reeds getroffen maatregelen en 

best practices binnen de provincie Limburg gericht op het bevorderen en waarborgen van 

een integer openbaar bestuur. 

 

Voor de uitvoering van het Programma Bestuurscultuur is de Provincie Limburg op zoek naar 3 leden 

voor een programmacommissie. De programmacommissie dient onafhankelijk te kunnen opereren 

van de Provincie Limburg en Limburgse politieke partijen. 

Tijdens het programma wordt zowel extern (aan burgers, andere overheden, maatschappelijke 

organisaties, bedrijven, etc.) als intern (aan statenleden, bestuurders, ambtenaren) de gelegenheid 

gegeven om via het meldpunt bestuurscultuur vertrouwelijk melding te maken van bestuurlijk 

deviant gedrag, onregelmatigheden en andere zaken rondom integriteit/belangenverstrengeling in 

de afgelopen 10 jaren. Daarnaast zullen op initiatief van de programmacommissie circa 40 interviews 

worden afgenomen om te komen tot nadere duiding, reflectie en perspectief. 

Tot de taken van de programmacommissie behoren: 

· Het vertrouwelijk in behandeling nemen en wegen van meldingen bij het meldpunt 

bestuurscultuur; 

· Het afnemen van interviews met betrokkenen bij de Limburgse bestuurscultuur; 

· Het analyseren en duiden van de meldingen en interviews om te komen tot een rapportage 

over de Limburgse bestuurscultuur, met een sterkte- en zwakte-analyse en perspectief op 

verbetering in de vorm van concrete, proportionele bouwstenen voor een gewenste nieuwe 

bestuurscultuur. 

De programmacommissie zal worden ondersteund door een extern bureau. De rapportage dient 

binnen circa 6 maanden te worden opgeleverd. Meer informatie over de opdracht is te vinden in 

deze brief aan Provinciale Staten. 

 

Profielen 

De beoogde profielen van de leden van de programmacommissie zijn als volgt: 

Profiel A. Financieel/juridisch/governance-deskundige 

· Kennis van financiële en juridische verhoudingen tussen openbaar bestuur en verbonden 

partijen. 

· Inzicht in integriteitsrisico’s die daarbij kunnen bestaan en welke (toezichts)maatregelen 

(zowel intern als extern) daartegen genomen kunnen worden.  



· Kennis van de verschillende aspecten van rechtmatigheid en doelmatigheid rondom subsidie- 

en opdrachtverleningen. 

· Ervaring met en inzicht in best practices van good governance en hoe deze kunnen worden 

toegepast. 

 

Profiel B. Bestuurskundige/politicoloog 

· Ervaring met het onderzoeken van integriteitskwesties in het openbaar bestuur. 

· Kennis van bestuurskundige/politicologische benaderingen van bestuursculturen in het 

openbaar bestuur en in staat om dit op de Limburgse situatie toe te passen. 

· Inzicht in politiek-bestuurlijk-ambtelijke verhoudingen in het openbaar bestuur en de 

randvoorwaarden voor een gezonde samenwerking tussen deze actoren. 

· Kennis van good practices inzake integriteitsbevordering en het organiseren van checks en 

balances bij bestuurlijke besluitvorming en in staat om dit toe te passen op de Limburgse 

situatie. 

 

Profiel C. Ervaren bestuurder of topambtenaar binnen het openbaar bestuur 

· Ervaring met integriteitskwesties in het openbaar bestuur en maatregelen die daarbij 

genomen kunnen worden om toekomstige gevallen te voorkomen en het vertrouwen in het 

openbaar bestuur te herstellen. 

· Inzicht in politiek-bestuurlijk-ambtelijke verhoudingen en de randvoorwaarden voor een 

gezonde samenwerking tussen deze actoren. 

· Inzicht in de randvoorwaarden voor ambtelijke tegenspraak en collegiaal bestuur in een 

politieke context. 

· In staat om bestuurskundige constateringen en aanbevelingen te vertalen naar het niveau 

van de dagelijkse praktijk en werkprocessen. 

 

Voorwaarden 

ü De commissieleden dienen de komende 6 maanden beschikbaar te zijn voor het analyseren 

van meldingen, het afnemen van interviews en het opleveren van een eindrapportage. 

ü De leden van de commissie zijn verplicht tot geheimhouding van de gegevens en inlichtingen 

die zij in het kader van hun onderzoek ontvangen. 

ü De programmacommissie dient onafhankelijk te kunnen opereren van de Provincie Limburg 

en Limburgse politieke partijen. Commissieleden dienen op geen enkele wijze in het verleden 

betrokken te zijn geweest bij bestuurlijke besluitvorming in het openbaar bestuur in Limburg. 

ü De vergoeding van de commissieleden zal binnen de daarvoor geldende wet- en regelgeving 

worden bepaald. 

 

Procedure 

1. Interesse kan kenbaar worden gemaakt via sollicitatiebestuurscultuur@prvlimburg.nl vóór 4 

juni 2021. 



2. Aan de hand van de aanmeldingen via het e-mailadres, de eigen raadpleging door 

Gedeputeerde Staten en de door Gedeputeerde Staten vastgestelde functieprofielen en 

randvoorwaarden, zal door een selectiecommissie een selectie plaatsvinden. De 

selectiecommissie zal bestaan uit een lid vanuit de directie, een lid vanuit het Kabinet en een 

lid vanuit het cluster Concern van de Provincie Limburg. 

3. De selectiecommissie zal haar selectie ter benoeming voorleggen aan Gedeputeerde Staten. 


