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Geachte heer Duisenberg,

Veel dank voor uw conceptrapport over het onderzoek naar het integriteitsbeleid
bij de Rijksoverheid. Ik vind het belangrijk dat dit beleid binnen de Rijksoverheid
op orde is. Ambtenaren zetten zich in voor het algemeen belang en zijn dienstbaar
aan de samenleving. Ze hebben, naast bestuurders en volksvertegenwoordigers,
een essentiéle rol in het goed functioneren van het openbaar bestuur. Ambtenaren
moeten integer zijn en integer handelen. Dit is een belangrijke voorwaarde voor
het functioneren van het Rijk ten behoeve van de samenleving. Mensen moeten
erop kunnen vertrouwen dat de overheid eerlijk, transparant, open en
betrouwbaar is. Uw onderzoek naar het integriteitsbeleid vind ik daarom
waardevol.

Uw onderzoek richt zich enerzijds op mijn codérdinerende verantwoordelijkheid
voor het integriteitsbeleid voor de Rijksoverheid en anderzijds op het
integriteitsbeleid bij de twaalf (kern)departementen. Vanuit deze rijksbrede
verantwoordelijkheid maak ik gebruik van de mogelijkheid om bestuurlijk te
reageren op uw conceptrapport. Daarbij beperk ik me tot elf departementen, want
mijn codrdinerende verantwoordelijkheid reikt niet tot het ministerie van Defensie.
Vanuit de Wet ambtenaren Defensie heeft de minister van Defensie een eigen
verantwoordelijkheid ten aanzien van het integriteitsbeleid. In mijn bestuurlijke
reactie ga ik in op de bevindingen en aanbevelingen die het integriteitsbeleid van
de Rijksoverheid raken. Ik ga niet in op de bevindingen over de individuele
departementen. De Rijksoverheid is één sector, maar de diverse
overheidsonderdelen hebben een eigen werkgeversverantwoordelijkheid voor hun
medewerkers. Hierdoor is er voor de departementen ruimte om rijksbreed
integriteitsbeleid, waar nodig, naar de eigen organisatie te vertalen, zodat het
past bij de actuele situatie op dat specifieke departement en de praktijk van de
medewerkers en leidinggevenden.

In uw rapport gaat u in op mijn codérdinerende rol en op de structuur- en
cultuurmaatregelen rond integriteit en geeft u aan waar verbeteringen mogelijk
zijn. Uw conclusies en aanbevelingen bevestigen mijn beeld van het
integriteitsbeleid binnen de Rijksoverheid en sluiten aan bij verbeteringen die al
zijn ingezet en in deze brief worden aangeven. Het sluit ook aan op de ambitie in
het hoofdlijnenakkoord voor een extra inzet op goed bestuur. Hieronder zal ik voor
zover al mogelijk op uw conclusies en aanbevelingen ingaan, want deze worden
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ook in het Interdepartementaal Platform Integriteitsmanagement! (IPIM)
geagendeerd om te bespreken of en hoe opvolging hieraan wordt gegeven.

Codrdinerende rol

Vanuit mijn codrdinerende rol stel ik rijksbrede kaders en protocollen vast om de

eenheid, kwaliteit en effectiviteit van het integriteitsbeleid binnen de Rijksoverheid

te borgen. Dit rijksbrede integriteitsbeleid wordt gezamenlijk met de DG Digitalisering &
departementen vormgegeven. De leden van het IPIM treden daarbij op als Overheidsorganisatie
vertegenwoordigers van de ministeries. Ik ben blij te lezen dat u in uw gir;ea‘:;iiia’igbte”aare”
bevindingen aangeeft dat de rijksbrede kaders en protocollen werkbaar zijn en de

departementen faciliteren in de integriteitsbevordering van het eigen Onze referentie
departement. U merkt op dat de monitoring van het integriteitsbeleid, en de 2024-0000519243
werking ervan, beter kan en beveelt aan om mijn codrdinerende rol een actievere

invulling te geven.

Uw aanbevelingen onderschrijven mijn voornemen tot het versterken van mijn
coordinerende rol voor het integriteitsbeleid binnen de Rijksoverheid. Binnen mijn
verantwoordelijkheid zal ik meer nadruk leggen op het toepassen van de
beleidscyclus voor het integriteitsbeleid: van ontwikkeling tot evaluatie van
rijksbreed beleid. Bij de vorming van beleid kan meer tussen de departementen
geleerd en gedeeld worden. Een goed idee van één departement kan immers
interessant zijn voor alle departementen. Ik vind het daarom van belang om bij de
ontwikkeling van het beleid het uitgangspunt te hanteren om rijksbreed te
werken. Een actievere invulling van mijn rol betekent ook zicht houden op de
werking van het rijksbrede beleid en hier blijvend het gesprek over voeren.

Structuur- en cultuurmaatregelen

De aanbevelingen op de structuur- en cultuurmaatregelen richt u op de ministers
vanuit hun verantwoordelijkheid voor de doorvertaling van het rijksbrede
integriteitsbeleid binnen hun eigen departement. Graag wil ik hier vanuit mijn
codrdinerende rol op reageren.

In lijn met uw aanbeveling om voor goed en samenhangend beleid te zorgen,
wordt het instrumentarium versterkt om het effect van het integriteitsbeleid
binnen de Rijksoverheid te evalueren. Samen met de departementen werk ik aan
een toetsingskader. Dit kader wordt gebaseerd op recente literatuur en
wetenschappelijke inzichten. Ook eerder vastgesteld beleid, zoals de Modelaanpak
basisnormen integriteit uit 2006, wordt gebruikt om de noodzakelijke elementen
van volwaardig integriteitsbeleid in dit toetsingskader op te nemen. Hierbij zal ik
aandacht besteden aan het bestendigen van de positie en verantwoordelijkheden
van de integriteitscodrdinator en het concreet, actueel en operationeel maken van
onderzoeksprotocollen. Verder onderzoek ik op dit moment op welke manier
invulling kan worden gegeven aan risicomanagement binnen het integriteitsbeleid
van het Rijk. We weten welke integriteitsschendingen er zijn gemeld, maar dat
geeft geen inzicht in waar welke risico’s het grootst zijn (geweest).

Uit uw onderzoek blijkt dat de ondersteuning voor leidinggevenden meer aandacht
verdient. De komende maanden zal ik onder meer in het kader van sociale
veiligheid, seksueel grensoverschrijdend gedrag en bescherming klokkenluiders,
daar verder de aandacht op vestigen. Voor het topmanagement van het Rijk
ontwikkelde de Algemene Bestuursdienst al een stevig leeraanbod op dit thema en
komt het aan de orde in verschillende intervisiebijeenkomsten en opleidingen.
Daarnaast subsidieer ik sinds 2024 een vierjarig wetenschappelijk onderzoek van
de Universiteit van Amsterdam naar de condities waaronder (direct)

! Het IPIM bestaat uit de verantwoordelijken voor het integriteitsbeleid vanuit de
departementen en wordt door het ministerie van BZK voorgezeten vanuit de codrdinerende
rol voor het integriteitsbeleid binnen de Rijksoverheid. Het IPIM is naast beleidsvormend ook
een gremium binnen het Rijk om kennis en informatie op het gebied van integriteit uit te
wisselen.
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leidinggevenden (als ontvanger van een melding) adequaat reageren op een
melding van een vermeende misstand. De inzichten uit dit onderzoek worden
gebruikt bij het vraagstuk hoe leidinggevenden meer handelingsbekwaam kunnen
worden bij integriteitsvraagstukken.

Als cultuurmaatregelen adviseert u om te zorgen dat integriteit in de haarvaten

van de cultuur van elk ministerie komt. U beveelt aan om deze maatregelen af te DG Digitalisering &
stemmen op de eigen organisatie en omstandigheden. Vanuit mijn coérdinerende Overheidsorganisatie
rol wil ik het volgende aanvullen. Er is in het kader van het verbeteren van sociale gir;ea‘:;iiia’igbte”aare”
veiligheid een rijksbrede campagne gestart die zich richt op omgangsvormen en

een open gesprekscultuur. Daarnaast is het eerdergenoemde IPIM niet alleen Onze referentie
beleidsvormend van karakter, maar leent dit gremium zich bij uitstek ook voor het 2024-0000519243
uitwisselen van kennis en informatie, ook op thema’s die over de cultuur gaan.

Daarbij zet ik me in om met de departementen afspraken te maken om de

aandacht voor cultuur binnen de departementen verder te vergroten. Dat laatste

met als doel om medewerkers op alle niveaus ook handelingsrepertoire mee te

geven binnen een veilige, door leidinggevenden geborgde open gesprekscultuur.

Zoals ook in het hoofdlijnenakkoord is vermeld zal er een overzicht worden
opgesteld dat vermeldt welke aanbevelingen uit de rapporten

van de parlementaire enquétes, ‘Greco’ en de Venetié-commissie worden
voorgesteld om aan de agenda voor goed bestuur en een sterke rechtsstaat toe te
voegen. Ik zal daar de Tweede Kamer later dit jaar nader over informeren.

Nogmaals mijn dank voor uw onderzoek en uw waardevolle aanbevelingen naar
het integriteitsbeleid bij de Rijksoverheid. Immers, een integere overheid is een
belangrijke randvoorwaarde voor een betrouwbare overheid.

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

J.J.M. Uitermark
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